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Conjunto de instrumentos de
politicas para mini-redes

Enquadramento politico e de negécios
para uma implementacao bem-sucedida
de projectos de mini-redes
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Conjunto de instrumentos de politicas para mini-redes

« Projecto no &mbito do RECP - Programa Africa-UE para a Cooperacdo nas
Energias Renovaveis, desenvolvido em conjunto pela EUEI PDF — Facilidade
de Parceria e de Dialogo da iniciativa Europeia para a Energia, pela ARE —
Alianca para a Electrificagcao Rural e pela REN 21 — Rede de Energias
Renovaveis para o século XXI

O relatorio contém informacéo de enquadramento, solucdes e ferramentas
pragmaticas assim como recomendacdes de leitura complementar

» Cria a ligacao entre:

» O racional para mini-redes na electrificacao rural

* Modelos de operacdo de mini-redes

» O enquadramento de politicas e regulamentacao
» Pretende fornecer orientacdes para decisores politicos
- Enfase na mobilizacdo do investimento privado

« Para além do relatorio existe um website http://minigridpolicytoolkit.euei-
pdf.org/ com Ferramentas de Apoio e Casos de Estudo
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http://minigridpolicytoolkit.euei-pdf.org/

Definicao de mini-rede

Nesta publicacdo definimos mini-redes como envolvendo a producao de
electricidade em pequena escala (de 10 kW a 10 MW), e a distribuicdo de
electricidade a um namero limitado de clientes, através de uma rede de
distribuicdo que pode funcionar isolada das redes eléctricas de transporte e
distribuicao nacionais, fornecida a aglomeracgoes relativamente concentradas
com um nivel de qualidade igual ao da rede. As “micro-redes” sdo semelhantes
as mini-redes mas a sua capacidade de producéo € menor (1-10 kW).
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Mini-redes vs outras abordagens de
electrificacao rural

Custo de distribuicao
de electricidade
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As mini-redes e a chegada da rede nacional

» Melhor abordagem é gerir os riscos a cabeca

« Enquadramento regulamentar que proteja os investidores, garanta uma
compensacéo justa e — idealmente — ofereca uma informacgao transparente
sobre os planos de expanséao da rede

« A mini-rede precisa de satisfazer os requisitos técnicos da rede principal

Se for bem regulamentada, a chegada da rede numa fase posterior pode
constituir uma oportunidade para os consumidores, o operador da rede nacional
e o investidor da mini-rede
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Vantagens das mini-redes

Vantagens gerais da electrificacao rural:

» Facilitador do desenvolvimento socio-economico (através das prestacado de
servicos electricos basicos as residéncias)

» Facilitador para o fornecimento de servi¢os publicos (através da
electrificacdo de instituicdes sociais)

» Facilitador do desenvolvimento rural industrial (ao permitir a utilizac&o
produtiva de electricidade para PME)

Vantagens especificas das mini-redes:
* Rapidez de implementacéo
« Crescimento do sector privado

» Flexibilidade de modelos técnicos e operacionais

:
§
8

Cooparatian Pregramme




Sistema em escaldes
Energia do SeforALL

Acesso a energia

segundo o Global
Tracking da SE4ALL

Atributos

Servicos

Capacid ade Disponivel
erm Pica™ (Watts)

Duracao (horas)

Fornecimento ao final
do diaharas)

Acessibilidade

Formalidad e (Legalid ade)

Qualidade (Tensao)

Tecnologia minima
indicada

NAO

Mivel-o

BASICO

Mivel-1

Hurminac o
direccionada E
carregamento
detelefone

> W

>4 hrs

»2 hrs

M oo -redes
Micra-redea:,
lanternas Pico
Solares/Solar

para medir o aceso a

Mivel-2

Huminacao
geral E

televisao E
wentoinha

» 20WY GOV

>4 hrs

»2 hrs

Micra-redess
Mini-redes,
Baterias
recarregaveis,
sistemas
solares caseitos

Miwvel-3
Miwvel-2 E quais-
quer pequenas

aparelhos de
baixapoténca

> 200W/LooW

> hrs

32 hrs

v

W

4
Micna-redess,
Mini-redes,

Sistemas
caseiros

Nivel-4
Nivels Equals
quer aparelhos
de média
poténcia

3 2,000

> 16 hrs

>4 hrs

Mini-rede:
E rede

Niwvel-g
Nivel-4 E quais
quer aparelhos

de elevada
poténcia

3 2,000

»22 hirs

>4 hrs

Mini-rede:
E rede

ORGANIZAGAD:

g 7™ RECP

APOIO:

il Mrica-£l Renewabie Energy
Eonparation Pregramme



Desafios das mini-redes

» Dados escassos e incorrectos, em particular procura eléctrica sobre ou sub-
avaliada;

* N&o inclusao dos custos administrativos, gestao e mitigacao de risco no
calculo das tarifas;

 Falta de flexibilidade nas estruturas tarifarias para cobertura dos custos;
» Falha da cadeia de fornecimento de pecas sobressalentes;
« Ma gestéao, incluindo falta de provisées para operacdo e manutencao;

* Projectos baseados em doadores com um ciclo de quatro anos — 0 que
acontece a seguir?

* Longos processos de registo/autorizacao/licenciamento;
» Recursos humanos inadequados (gestao, operacao, técnicos);

« Enquadramento regulamentar e de politicas insuficiente
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Modelos de operacao de mini-redes

Modelo
de Empresas de

servicos de

utilidade publica 1

Proprietarios
dos activos
de producio
e de distri-
buicdo de
electricidade

Empresa de Servicos
Plblicos

Breve Empresa de
Descricao Servicos Plblicos
governamental ou
para estatal gere
todos os aspectos da
mini-rede

Implementacao

Modelo Hibrido 2

Privado/Empresa de
Servicos Piblicos/
Comunidade

Actores privados
produzem a
electricidade e a
Empresa de servicos
plblicos distribui,
oLl Vice-versa; ou a
entidade privada
comercializa a
electricidade
produzida por e
distribuida através
de activos piblicos

CAE
Concessao

PPP
RESCO

Privado

A empresaprivada
gere todos os
aspectos, na auseéncia
deregulamentacao
governamental

Privado

A empresa
privada gere
todos os aspectos,
num contexto
regulamentado

Modelo
Comunitario 4

Comunidade

Osmembros
dacomunidade
organizam-se para
gerir a producao e
distribuicac num
contexto regulado,
Como apoio efou
acoordenacac de
uma ONG ou de uma
empresa privada

Cooperativa

ORGANIZAGAD: APOIO:



Modelo
de Empresas de

servicos de
utilidade publica 1

Fode facilmente
absorver fundos;
Necessaria menos
regulamentacao;
Ligacao da mini-
-rede arede prindi-
pal podera sermais
facil;

Subsidiacao cru-
Zada das tarifas,
facilita a garantia
de acessibilidade;
Wisa cumprir
objectivos de elec-
trificacac nacionais

Modelo Hibrido 2

Diferentes actores
contribuem com as
slascapacidades e
conhecimentos téc-
nicos e de gestao;
Escalabilidade,
rentabilidade;
Menos potenc al

de conflito com os
clientes em caso

de distribuicac

pela empresa de
servicas plblicos
com subsidiacac
cruzada das tarifas

» Sustentabilidade

comerd al cria
incentivos para
Operacac alongo
prazo;
Capacidade de ac-
tuar rapidamente
sem interferéncia
governamental;
Rentabilidade per-
miteidealmente
um alargamento
das operacdes

Modelos de operacao de mini-redes

Escalabilidade
através de capital
privado;
Krow-how técnico,
grande fiabilidade;
Rentabilidade
permite idealmen-
teum alargamento
das operacies;
Seguranca juridica
de mercado regu-
lamentado atrai
financiamento
privado

Modelo
Comunitario 4

Infraestrutura pu-
blica auto-gerida;
Menor potencial de
conflito com clien-
tes e responsavers;
Criacao de activos e
prapriedade local;
Permite a auto-
determinacac eo
desenvolvimento
econdmico
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Modelos de operacao

Contras

Modelo
de Empresas de

servicos de
utilidade publica 1

» MNao éaactividade

principal;

» Estrutura de

EMpresa nao
adequada
para pequenos
projectos;

» Pressdo sobre

orcamento
[imitado;

v Interferéncia

politica;

» Possivel

COrrUpCED No
aprovisionamento

Modelo Hibrido 2

Gestao complexa,
viabilidade de
modelos depende
de estruturas
regionais/locais;
Nao cumprimento
de contratos
devido a conflitos
entre parceiros de
negicio;
Insalvéncia de um
dos parceiros (seja
PDE ou PPE)coloca
todo o modelo de
DpEeracao erm risco

de mini-redes

»

Sem possibilidade
deobtencio de
apoio financeiro
plblico;
Interligacao & rede
dificil/impossivel;
Alteracies na regu-
lamentacao e tarifas
fixas podem reduzir
rentabilidade;
Conflitos com
clientes devido a
monaepdlic;
Qualidade insu-
ficiente e riscos

Neceszariauma
regulamentacao
fiavel, dependéncia
de procedimentos
de aprovacao
demorados:
Necessario
financiamento
dedivida para
alargamento;
Yulneravel a
alteracies na
regulamentacac,
tarifas fixas,
conflitos com

Modelo
Comunitario 4

Capacidade de
recursos humanos
insuficiente (técni-
cos e de gestio);
Estrutura de pro-
priedade muitas
vezes pouco clara;
Subvencies eleva-
das frequentemen-
te necessarias;
Tarifas gue nao
cobrem custos de
Operacac & manu-
tencio (O&M) e
custos de reinves-

ECOMmpras, de seguranca de clientes; timento;

servico podem Custos de transac- Risco de corrupcao
ocorrer se nac for cao elevados; devido a sobrepo-
supervisionado, o Risco potencial: sicao de gestdo e
gue poderacon- interligacdes a rede ligacies sociais @
tribuir parauma familiares
ma imagem das
mini-redes
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Estrutura tarifaria em mini-redes

Tarifas baseadas na energia, na poténcia ou em servigos

Tarifas pré-pagas ou pos-pagas

Tarifas break-even ou rentaveis

Regime tarifario por classe de cliente ou escalonado (tarifas progressivas ou
regressivas)

Tarifas de taxa fixa, horarias, estrutura tarifaria flexivel

Tarifas uniformes nacionais, negociadas, aprovadas ou calculadas

:
§
8
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Mobilizacao do sector privado

1. Deverd ser legalmente permitido operar uma mini ou micro-empresa de
servicos de utilidade publica, e as licencas devem ser obtidas facilmente;

2. As micro-empresas de servicos de utilidade publica devem poder cobrar
tarifas que permitam margens de “risco equivalente” e que permitam reflectir
0S custos, evitando subsidios operacionais ou subsidiac&o-cruzada;

3. Os Ministérios/Autoridades nacionais devem divulgar as povoacdes/vilas
listadas para electrificacdo através de mini-redes (planeamento);

4. Garantir que as areas néao seréo ligadas a rede nacional durante um
determinado periodo de tempo através de uma concessao, garantia ou
contrato;

5. Implementar um esquema claro, fiavel e de longo prazo para quando a rede
chegar
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Politicas e Regulamentacéo

Principais decisoes:

Principios:

1. Integrar ou ndo mini-redes como « [Estavel e Duradoura
opcao para electrificacéo rural?
« Clara e Abrangente
2. Qual a abordagem estratégica
(centralizada ou descentralizada)? ¢ Acessivel
3. Como financiar? « Rentavel e Eficiente
4, Como subsidiar? » Leve e Simplificada
5. Que tarifas aplicar « Transparente e Previsivel
* Neutralidade tecnoldgica

Cooparatian Pregramme



Intervenientes institucionais (I)

Ministério da Energiasfinfraestrutura » Projectar metas, estratégia/visdo e missao de electrificacio rural
» Projectar e administrar as politicas e o planeamento energéticos nacionais
» Definir a estratégia de electrificacio rural {incluindo a seleccdo de modelos
de operacio)
v Administrar a afectacio de recursos plblicos
» Iniciar o enguadramento regulamentar e institucional das mini-redes

Ministério das Financas/Tesouro » Estabelecer o orcamento de electrificacao rural
» Promover e coordenar subvencdes e empréstimos concessionals para
electrificacao rural
» Fornecer elementos sobre tarifas el&ctricas nacionais e subsidios
» Determinar a estabilidade das politicas de investimento
» Conceber eimplementar incentivos fiscais

Regulador energético » Facilitaraimplementacio das metas, visdo e missao da electrificacao rural

Formular e implementar regulamentac3o técnica (normas de qualidade técnicas & de
servicos, requisitos de ligacio & rede nacional)

Formular e implementar regulamentacio econdmica (tarifas, CAE, etc)

Emitir e monitarizar regulamentacio legal (requisitos de licenciamento, autorizacdes)
Mediar conflitos

Prestar uma funcao de consultoria aoutras entidades

L

¥ ¥ ¥ ¥
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Intervenientes institucionais (lI)

Agéncia de ambiente nacional » Garantir gue a mini-rede satisfaz as normas ambientais nacionais
» Emitirlicencas conforme solicitado
» Controlar aconformidade com aregulamentacas ambiental

Agéncia de Electrificacac Rural » Conduzir aimplementacac de modelos de operacac nadonais seleccionados
» Emalgunscasos, realizar tarefas regulamentares especificas delegadas 3 REA
» Gerirciclos de projectos de mini-redes. Canalizar empréstimos e subvencdes para
projectos de mini-redes (ex. através de um fundo de electrificacio rural)
» Controlar e avaliar projectos de mini-redes
v Desenvolvimento de planos de electrificacio

Autoridade/administracao local fregional Apoiar a identificacao de areas-alvo

Autorizar a utilizacao de terras

Conceder autorizacdes de construcao

Conceder licencas de utilizacao de recursos, por ex. direitos a agua
Promover programas de mini-redes

Facilitar o contacto com os utentes de electricidade

Formar e desenvolver reforco decapacidades

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥Fr
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_ Ref | Instrumento Modelo de Operacio

Foliticas Energéticas A, Politicas Nacionais de Electricidade ou de Electrificacao m E E
Az, Estratégia e Planc Director de Electrificacso Rural m E E
A3 Legislaco de Energia e Electricidade {incluindo instituicdes de implementacio ) m E E
Ad, Pol iticas e Regulamentacao Tarifaria (incluindo taxas deligacio) m E ﬂ
Polfticas eRegulamentacio B Polfticas e Regularnentacdo Fiscal (tributacio, taxas de importacio, ete.) E E
Econdmica -
Foliticas e Regulamen- . Regulamentacio Técnica (incluindo ligacio 4 Rede) E E
tacao de Proteccao dos
liEtes & TR Erta Cz, Regulamentacio da Qualidade de Servico E E
3. Politicas e Regulamentacao Ambiental E
Regulamentacac de (B} Autorizacdes e Licencas de Producao e Distribuicao E E
Licencas e Contratos
Oz, Contratos e Esquemas de Concessao E

C3. Contratos de Aquisicao de Energia (CAE)

(<]
B B2 B =3

Mecanismos de Apoio E1. Subvencdes e Subsidios (incluindo CAPEX, OPEX e baseados no desempenho) E
Financeiro
Ez. Apoic aos Empréstimos e Instrumentos de Mitigacao de Risco
Assisténcia Técnica F. Assisténcia Técnica (incluindo sensibilizacio e promocio, Formaca Profissional,
Desenvolvimento da Capacidade Institucional, Desenvolvimento da Rede, m E

Directrizes para Projectistas, Dados Relevantes (ex. extensdo da rede, dados —
sOCIoeCoONGMicos, mapas de recursos))

Legenda: ] simbolizao modelo de operacio de empresa de servicos de utilidade piblica, [5] os modelos de aperacio hibridos,
os modelos de operagio privados, e ] os modelos de operacio comunitaria,

STmboIosﬂE Erepre5entamin5trument05 de alta prioridade elevada, STmboIOS E repre5entam instrumentos de apaio,



Estudos de Caso lus6fonos — Cabo Verde

Tecnologia de mini-rede e modelo de oper-

Localizacdo = -
’ acao abrangido no estudo de caso

Detalhes

Cabo Verde Monte Trigo
Mini-rede CA hibrida fotovoltaica-gasdleo
Modelo comunitario (subvencio de doador)

Carrical

Mini-rede hibrida solar PV-gasdleo com baterias
Modelo deoperacao hibride com gestao feita
pela empresa APP (Parceria Pablico-Privada)

Ch3 deFeijoal
Mini-rede solar PY com baterias

Vale da Custa
Mini-rede hibrida fotovoltaica-edlica-gasileo

Frimeira mini-rede renovavel do pais. Sistermna hibrido solar-gasdleo
aplicado numailha remota para el ectrificacao rural. Programa de demon-
stracac relativamente caro pago por doador,

Frojecto de electrificacao de umacomunidade piscatériaisolada através
da hibridacao de uma mini-rede com micro-central a gascleo de 17 kVA
previamente existente com uma micro-central solar PV de 22 kiwp,

Micro-central solar de 5 kWp para abastecimento de residéncias, uma
cooperativa e uma fabrica de gueijo. Foi acordadacom acomunidade uma
tarifa fixa por kith.

Sistema de geracao com um pargue fotovoltaico de 2o kWp, um parque
edlico de1o g kWp e um gerador de reserva de 45 kWA, Foio segundo
projecto de mini-rede renovavel apds Monte Trigo e o primeiro a utilizar
energia edlica,

Xaxa O sisterma de geracao consiste numa central solar fotovoltaicade z 25
Mini-rede hibrida fotovoltaica-edlica com KiWp e um pargue edlico de 4 kW, Foram instalados contadores pré-pagos
baterias em cada uma das habitacd es beneficiarias, que pagam uma tarifa fixa
mensal por kWh previamente acordada.
ORGANIZAGAD: APOIO:
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Estudos de Caso lusdfonos — Guiné Bissau

Tecnologia de mini-rede e modelo de oper-
acao abrangido no estudo de caso

Localizacdo

Detalhes

Bambadinca $ta Claro

Mini-Rede 5olar PV hibrida com gerador a
gastlec de reserva e baterias

Modelo deoperacao plblico sustentado por
uma Parceria Pablico-Comunitaria

Guiné-Bissau

Contuboel
Central Solar PY com baterias
Modelo deoperacao privado

Central com uma poténcia de 31z kKWwp, Projecto beneficiou de urm en-
guadramento organizacional favoravel gracas a existéncia da Associacao
Comunitaria de Desenvolvimento de Bambadinca que faz parte da Par-
ceria PUblico-Caomunitaria juntamente com a Direacdo Geral de Energia,
A gestao, operacao e manutencao foi delegada numa unidade técnica, o
Servico Comunitario de Energia de Bambadinca, cuja equipa foi recrutada
entre os habitantes locais, As tarifas sao pré-pagas baseadas no consumo
de energia, dependente do horario de consumo ecam limitadores de
poténcia com escaldo normal e social definidos em funcao da poténcia
montratada

Mini-rede solar PV de 100 kWp focado na electrificacac para fins
produtivos. Projecto tira partido da experiéncia de instalacao de outras
mini-redes no Mali promovendo cooperacao sul-sul. Modelo de taxa de
servico com contadores pré-pagos e uma tarifa mensal diuma e nocturna,
Qperacao e manutencao garantidas por uma empresalocal criada para

o efeito,

ORGANIZAGAD: APOIO:
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Tecnologia de mini-rede e modelo de oper-

acdo abrangido no estudo de caso

3 Centrais Solares do Niassa

3 Mini-redes solares PY com baterias e rede MT
e BT paravilas de Mavago, Mecula e Muembe
Modelo de operacao piblico com gestao do
FUNAE

50 Vilas Sol ares

co Micro-redes solares PV com baterias para
armazenamento

Modelo de operacao plblico com gestao do
FUNAE

Porto Henrique

Micro-rede solar PV hibrida com baterias
Modelo de operacao piblico com gestzo do
FUNAE

Centrais Mini-hidricas

3 Micro e mini-redes hidricas em Majaua, Mudha
and Zembezeia

Modelo de operacao piblico com gestao do
FLUNAE

Estudos de Caso luséfonos — Mocambique

Detalhes

Tréscentrais solares fotovoltaicas com capacidades de geracao de
550 KW, 400 kW e 350 KW, Projecto resultante dacooperacac Mocarm-
bique-Coreia do Sul que ficou a cargo do Fundo de Energia- FLINAE,
Inicialmente era cobrada uma tarifa fixa mensal mas posteriormente
foram instalados contadores pré-pagos com tarita fixa por kWh igual
4 da rede nacional.

Electrificacdo de 5o Vilas em todo o pais através de micro-centrais foto-
voltaicas de 4 kKWp. Projecto resultante da cooperacao Mocambigue-
Portugal que ficou a cargo do Fundo de Energia - FUNAE, As instalacdes
nao foram customizadas as necessidades de cada vila pelo que ha casos
de sub & sobre dimensionamento. E cobrada umatarifa mensal em
funcao da poténcia instalada. A gestao das micro-centrais & feita pelas
autoridades locais, junto com os beneficiarios através das comissdes

de gestao criadas pelo FUNAE. Esta prevista ainstalacdo decontadores
pré-pagos em todos sistemas.

Central fotovoltaica de 1o kKWp construida inicialmente parailuminar
um campo de futebol, iluminacio piblica e o posto médico local e que
foi posteriormente alargada para abastecer residéndias, uma escola e
estabelecimentos comerciais. A operacio & garantida por umacomissac
de gestio local. Foi recentemente lancado um concurse pelo FUNAE para
operacao e manutencao da mini-rede por parte de urmna empresa privada
através de uma PPP e instalacao de contadores pré-pagos.

3 centrais hidricas com capacidade maxima de cog KW, 100 kW, 62 KW e
uma mini-rede de distribuicdo local. As centrais foram financiadas pela
LUE,Cooperacao Belga e Governo de Mocambigue, Gestac pidblica com
comisstes de gestao e pessoal local empregado pelo FLNAE. Pagamento
de uma tarifa fixa mensal mas esta prevista a instalacao de contadores
pré-pagos com pagamento por kwh,
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